10/12/2025

DIRECTORIO LEGISLATIVO

Balance legislativo 2025

FORTALECEMOS STRENGTHENING
. D L LAS DEMOCRACIAS DEMOCRACIES
DE AMERICA LATINA IN LATIN AMERICA

Balance Legislativo: oL
Un 2025 con leyes solo de |a oposicion

El 30 de noviembre finaliz6 formalmente el periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Nacién. El mismo estuvo marcado
por la dificultad de consensuar agendas, la limitada produccién normativa y el resurgimiento de nuevas herramientas legislativas
como mecanismo de control por parte de la oposicidon. Asi, de las 22 sesiones que se llevaron a cabo este afio, 11 fueron de
caracter especial, reflejando la mencionada dificultad con respecto a acordar un plan de trabajo. Ademas, el presente periodo
legislativo se caracterizd por una actividad reducida en términos de sancion de leyes, configurando el nivel mas bajo de los
ultimos 10 afios. En total, se sancionaron 11 leyes:

3 acuerdos internacionales

la declaracion de emergencia en Bahia Blanca

2 aumentos para el pago de jubilaciones

la declaracion de emergencia en discapacidad

la modificacion a la normativa sobre aportes del Tesoro de la Nacién a las provincias
el financiamiento de universidades nacionales

la Emergencia en Salud Pediatrica

la Ley Nicolas

De estas 11 leyes, 7 fueron posteriormente vetadas por el Poder Ejecutivo, aunque en tres casos el Congreso logré insistir y
revertir los vetos. En cuanto al origen de las mismas, los 3 acuerdos internacionales fueron propuestos por presidentes
anteriores, mientras que el total de las iniciativas restantes -originadas en el Poder Legislativo- fueron propuestas por la
oposicion. Ademas, la caracteristica singular de este periodo legislativo fue el uso de los emplazamientos a comision por parte de
la oposicidén, una herramienta de la Cdmara de Diputados que obliga a los presidentes de las comisiones a tratar determinadas
iniciativas legislativas. Asi, este afio se registraron 20 emplazamientos a comisiones, mientras que en afios anteriores se registro
un maximo de 3 por periodo.

A fin de lograr un panorama mas amplio de las particularidades del corriente afio legislativo, en el presente informe se realizaran
comparaciones con respecto a sesiones, leyes, vetos y caracteristicas de las iniciativas legislativas, contrastando afios anteriores
con lo sucedido hasta la fecha.
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El relevamiento abarca la combinacién de los periodos ordinarios y extraordinarios contados desde el 1/3 de cada afio hasta el 28/2 del afio siguiente.
Para el caso de 2025, se contabilizé hasta la fecha de emisién del presente informe (9/12/2025)

Total de leyes sancionadas

[
100

80

101
86
70
66
60
52
48
45
37
40 34
20
11
O —-

2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026

Fuente: Directorio Legislativo

Cantidad de leyes
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:Gomo fue la interaccion entre el
jecutivo y el Legislativo? oye

[
En resumen la relacidon entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo se vio
marcada por una estrategia donde el oficialismo no logré avanzar con sus
iniciativas. Al contrario se traté de un afo donde primé el uso de 4 Sancionadas
herramientas constitucionales "defensivas" de parte del gobierno para evitar
el avance de la agenda opositora. Vetos

Asi el Congreso fue, mas que nunca en los ultimos 10 afios, territorio opositor, ] Vetadas

donde se hizo uso de herramientas legislativas tradicionales -y no tan

tradicionales- para intentar imponerle su voluntad a un oficialismo 3 Insistid
preocupado por bloquear sus labores y poder de dafio. Prueba de ello es que nsistidos
este afo, luego de que en 2024 se hubiera dado el primer rechazo de un DNU
en el Congreso, se dieron 5 rechazos mas. 4 Mantenidos
Esta tensidon entre poderes afecté la productividad legislativa dando como
resultado un bajo numero de leyes sancionadas. En este marco, todas las
leyes cuyo origen fue el Poder Legislativo fueron propuestas por la oposicion.
El Gobierno veté 7 de las 11 leyes. Lo que es mas, el Congreso logro insistir
con la sancion de varias de ellas, revirtiendo 3 de los 7 vetos.

A partir de diciembre de 2025 este panorama podria cambiar. La estrategia
legislativa oficialista hasta el momento fue un correlato de una bancada
propia débil. Sin embargo, la nueva composicion del Congreso, post :
elecciones de octubre de 2025, dej6é un panorama mas favorable al oficialismo 28 Mantenidos
que podria permitir de pasar de una estrategia defensiva y reactiva a una

propositiva si logra construir las alianzas necesarias para ello. Fuente: Directorio Legislativo
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